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REGIONE SICILIANA - COMUNE DI MOTTA D'AFFFRMO
PROV[NCIA DI :WESSINA *

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

UFFICIO PROPONENTE | SERVIZIO INTERESSATO

OGGETTO: Approvazione piano finanziario.di.accompagnamento..pen..la.tariffa...
o del servizio di gestione dei rifiuti urbani,

................................................................................................................................................ rmmaant

I sottoscritto responsabile del servizio tinanziario, Somma stanziala -

Viste il D.lgs. n® 267/2000, visto i} vigente Regolamento di| Impegni gid assunti -

contabilita, ai sensi dell'art. |3 della

L. RO321271991, 044 | Disponibitita attuale =
i | Somma impegnata con il -
: prescnte provvedimento '
- ATTESTA Somma disponibile =
Com¢ da prospeito accanto. la copertura linanziaria
* | Della complessiva spesa derivante dal presente atto Data
Di£. - . N responsabile  del Servizio
all’intervento . Cap.

competenza residui

Ai sensi dell’art.1. comma 1. lettera i) della L.R. 11/12/91, n.48, come integrato dal'art. 12 delia L.R.
”“/l"’/”OOO n.30 sulla presente proposta di deliberazione i sottoseritti esprimono parere di cui al

segucnte prOprlto

boy

IL. RESPONSABILE DEL. | Per quanto concirne la regolarita tecnica esprime il seguente arere;

SERVIZIO INTERESSATO fAVe A JE 1L DARMG Y yve s e ppen,
- Ly 2 iy
Data .Q5:05-. 2025 Il responsabile ... /'/ o
ILL RESPONSABILE DI Per quanto concerne [a regolarita contablle\esprrme il seguente parere:
RAGIONERIA
Data 0707‘&0? Il responsabile
DATA DELLA SEDUTA | NUMERO DETERMINAZIONE /| VERBALIZZANTE

0. d. G.

() - Non sopgetta a contrello ex art. 15, commi § e 2, delfa l, R, n 4491, come modilicato dall'art 4 deltal. R n 23797

() - Soggettaa controllo preventve di legnhimnta ex art 15, comma [, della LR, n 4401, come -modificate dall'art 4 dellalL R n 2307 deve
cssere nvanla silla sepone centrale ded CO RE.CO 31 Palermo fafto snggetio o controlio wbbligatorio)

1) - Soggeita s contrullo prevéntive dr legittirmta ex art 15, comma .2, dellal, R n -/ come msdificato dall'ant 4 della L R0 2307 deve ..
essere inviata alla senone provinaiale &el CO RE CO di Messina rcrmrmﬂa eventiale su richiests et unqquarte dey consigher: dcﬂu Giwni)

)« Soggenaa controllo preventive di legittimitd | deve essere inviata alls sezione provincaale del U0 RILCOr v Messina
ey an IR, comma ), della iR n44M1, 10 quanto dichiarala immediatamentc escculiva : .




PREMESSO che:

I1 Comune di Motta D'Affermo in base al decreto n.280 del 19/04/2001 del Vice Commise
sario delegato per 1'emergenza nel settore dello smaltimento dei rifiuti nella Regio=
ne Sicilia, ricade nell'ambito territoriale provinciale ME.1;

I1 Consiglio Comunale di Motta D'Affermo con atto deliberativo n.44 del 4/12/2002 ha
aderito alla Sociaetd d'ambito ATO ME.1 ed approvato lo schema di Statuto;

Con delibera del Commissario ad acta n.l C.R. del 17/12/2002 la predetta delibera di
C.C. N.44/2002 & stata modificata e contestualmente riadottata;

Con delibera di G.C. N.15 del 28/02/2005 & stato approvato lo schema di contratto tra
il Comune di Motta D'Affermo e la societa d'ambito ATO ME.1l per la gestione del servi
zio raccolta e smaltimento rifiuti e dei servizi relativi alla tutela dell'igiene ur
bana;

Con nota del 21/03/2005 prot.N.329 1'ATO ME.1 ha trasmesso schema di regolamento TIA
€ pianc finanziario di accompagnamento alla tariffa;

CONSIDERATO CHE I1 Comune di Motta D'Affermo con delibera di G.C. N.24 del 2/05/2005,
ha approvato il Regolamento per l'applicazione della tariffa del servizie di gestione
dei rifiuti urbani;

RITENUTO, pertanto, necessario approvare il Piano Finanziario di accompagnamento per
la tariffa del servizio di gestione dei rifiuti urbani;

e

PROPONE
Di approvare l'allegato Piano finanziario di accompagnamento per la gariffaéddéiserﬁii
£to-di gestione dei rifiuti urbani, che costituisce parte integrante e sostanziale per

l'avvic dei servizi da parte del gestore unico.

I1 Propog te

b



| .REG!ONE SICILIANA COM UNE Dl MOTTA

D’AFFERMO

— DELIBERAZIONE COPIA DEL CONSIGLIO COMUNALE

N® 18

del Reg.

Data 20/05/2005

L'Anno Duemilacinqudl giomno venti

Comunale.

per la tariffa del servizio di gestione dei rifiu

ti urbani.

Risultano all’appello homihale:

Partecipario

riunito, in seduta pubblica di_Prosecuzione _

OGGETTO: Approvazione piano finanziario di’ accompagnamento

del mese di Maggio alle oreig,00 e seguenti, nella

solita sala delle adunanze consiliari, convocato ¢on avvisi scritti e recapitati a norma di Legge, si &

ed in sessione Straord. e Urg,. il Consiglio

Presiede la seduta il Presidente del Con51g]10 Comunalc Dr’f”rancesco Catanzaro
Partecipa il Segretario Comunale Dott. Fabio Toscano :

Il Presidente del Consiglio, constatato che gli intervenuti sono m numero Iegale dichiara-aperta la numone ed invitai

present: a'deliberare sull’oggetto sopra indicato,

IL CONSIGLiO COMUNALE

Vista la chge 8 giugno 1990 n. 142 come rcceptta con la L R 11 dicembre 1991 n.'43;

Vasta laL.R. 3 dlcembre 1991 n 44

Vista IaL R 5 Iuglxo 1997 n. 23;

Vista la L.R. 7 settembre 1998 . 23

Vista l’aIlegata proposta di dehberaznone concemente l oggetto prechsposta dal rcsponsablle dell’Uﬁ' icio _Tecpico  ,SU

indicazione dcl

Sindaco

E
Lk

DATO ATTO che sulla predeita proposta dl del lberazmne

2

| e n responsabile del servizio finanziario rer auanto énncerne la regolanta contabile:
ai sensi delPart. 53 della Leggc 8 giugno 1990, n. 142, come rcccp:to conl art. 1, comma 1, lett. 1), della L. R. n. 48/91,

hanno eSpresso i pareri di cui infra;

s ]l responsabile del servmo interessato , per quanto concerne la regolarita tecnica;

N. [ COGNOME | NOME _* CARICA P | A
i CATANZARO FRANCESCO .. .| PRESIDENTE X :
2 | ApAMO GRAZIA f; | VICEPRESIDENTE | -X
3 | ALFERI  FILIPPO., & .|{CONSIGLIERE X

"4 | ALFERY FRANCESCO: ' | CONSIGLIERE X
5 | BOSCIA DOMENICO " |CONSIGLIERE : X
6 | GIARDO FRANCESCO [ CONSIGLIERE X

-7 .| CTARDO  GIUSEPPE :.. | CONSIGLIERE X
8 | BRUGNONE GIUSEPPE : . [ CONSIGLIERE | L
9 .| CALANTONI GIUSEPPE | CONSIGLIERE X
10 | CATANZARO SEBASTIANO i | CONSIGLIERE e
11 | GIANNI! FRANCESCO < : .| CONSIGLIERE X
12 !.PATIRT GIUSEPPE CONSIGLIERE X

Assegnatin. 12 In carican. 12 Presentln 5 Assentin, ©

, allegata alla prescnte per fame parte integrante € sostanziale;




I1 Presidente da lettura della proposta, esaurita la stessa, si procede direttamente
alla votazione e la proposta viene approvata ad unanimitad dei presenti,(N.6).

Di procede, altresi, alla votazione dell'immediata esecutivité in considerazione del
la propedeuticitad della medesima e rispetto allo schema di bilancio da approvardi
con atto della Giunta Municipale.

La proposta viene approvata ad unanimitd. {N.6 voti).



Piono Finanziario TIA Ato Me 1 Spa

Comune di MOTTA D’ AFFERMO

Piano Finanziario
e relazione di accompagnamento
per la tariffa del Servizio di
Gestione dei Rifiuti Urbani

ai sensi dell' Art. 8 del DPR del 27 aprile 1999, n. 158.
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Piano Finanziario TIA Ato Me 1 Spa

1 PREMESSA

Il Decreto Legislativo n.22 del 5 febbraio 1997, "Atuazione delle direttive 91/ 156/CEE sui rifiuti,
91/689/CEE sui rifiuti pericolosi e 94/ 62/CE sugli imballaggi e rifiuti di imballaggio®, all'articolo 49
abroga, a partire dalla data del 1° gennaio 1999, la tassa per lo smaltimento dei rfiuti, introdotta
con regio decreto 14 settembre 1931, n. 1175, sostituito dal DPR 10 settembre 1982, n. 915 e ddl
Decreto Legisiativo 15 novembre 1993, n. 507.

Il Piano Finanziario (di seguito semplicemente PF) viene previsto allart. 8 del DPR 158/99 gquale
strumento approvate dal Comune relativamente agli interventi iguardanti servizio di gestione
dei rifiuti urbani, Il PF deve essere approvato contestualmente al bilancio dell'esercizio in
quanto a tutti gli effetti costituisce un allegato dello stesso.

| tempi di applicazione della tariffa da parte dell' ATO ME 1 sono dettati da quanto previsto dalla
struttura commissariale e dal contratto di servizio che prevedono I'applicazione della tariffa a
partire dal 1 gennaio 2005.

Nella considerazione che il passaggio da tassa a tariffa pud essere di difficile applicazione
senza perdita di consenso sociale, si ritiene opportuno che nella prima fase i comuni,
contribuiscano in quota parte alla copertura dei costi, in quanto I'atfuale normativa prevede
I'obbligo di copertura infegrale a partire dal 01.01.2009, questa ipotesi contribuirebbe ad
attuare approccio “morbido” atfivando da subito i meccanismi della tarffa. ma con la
distribuzione del “nuovo" carico in modo graduale, associandola con I'atfivazione dei nuovi
servizi per un percorso accettato e condiviso da parte dell'utenza (scelta prioritaria adottata
nella stesura del progetto d'ambito}.

In tal senso il presente documento costituisce il relazione di accompagnamento al Piano
Finanziario, compilata secondo quanto previsto dall’'articolo 8 del DPR 158/99, seguendo
I'impostazione di massima definita dall’ ANPA e ONR.

In ultimo, cosi come descritto al comma b) dell’articolo 13 del Contratto di servizio, it presente
PF, nella considerazione che non & possibile riferirsi a dati relativi alla gestione integrata,
rappresenta una proposta di piano finanziario preventivo sulla base del quale verrd calcolata
una tariffa provvisoria alla guale riferire gl acconti, entro il 31 ottobre, contestualmente dlla
presentazione del Piano Finanziario relativo all'anno successivo, vera presentato un Fiano
finanziario consuntivo sulla base del qudle verra calcolate la tariffa definitiva dell'anno 2005 alla
quale verd riferita la tattura di conguaglio che sard emessa entro il mese di gennaio dell'anno

successivo.,
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Piano Finanziario TIA Afo Me 1 Spa

2 SINTESI DEL MODELLO GESTIONALE

Il servizio di gestione dei rifiuti urbani sul teritorio dell' ATO ME 1 & stato organizato sulla base
delle previsione contenute nel Piano esecutivo di Ambito approvato dalla assemblea dei Soci,
ed & basato sulla esternalizzazione di tutte le attivita legate dlla esecuzione del servizi Raccolta
e trasporto dei R.S.U. e assimilati e di N.U.

In questa ottica & stata gia espletata una gara di appalto per evidenza pubblica di livello
comunitario ed & stato gia individuato il soggetto gestore che provvederd ed eseguire i servizi
per un periodo di sette anni.

La societd d'ambito gestird direttamente tutte le attivita legate alla gestione finanziaria del
sistema ed alle atfivités di controllo e gestione del contratto di appalto.

I conferimento delle frazioni dei rifiuti avverda presso impianti e piattaforme autorizate al
recupero, trattamento e/o smaltimento dei materiali prodotti, in attesa della redlizzazione degli
impianti di Piano e quelli previsti dalla struttura Commissariale.

I sistema di gestione prevede, la raccolta differenziata di fipo secco-umido in tutti i comuni
dell’Ato ad esclusione dei comuni di Cesard, S.Teodoro e Floresta e una doppia raccolta
combinata: vetroflaitine e carta/plastica delle principali frazioni di rifivte recuperabili, su tutto il
tenitorio.

Le modalita di esecuzione dei principali circuiti di raccolta dei rifiuti sono contenuti nelle schede
analitiche dei serviz resi allegate al contratto di servizio.
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Piano Finanziario TIA Ato Me 1 Spa

3 SISTEMA ATTUALE DI RACCOLTA E SMALTIMENTO

La situazione del servizio esistente alla data del 31-12-2002 & contenuia nella mappa delle
criticitér allegata sia al Piano esecutivo di Ambito sia al Contratto di servizio.

3.1 Gestione dei servizi.

Le moddlitd di esecuzione dei servizi sono descritte in nelle schede analitiche dei servizi resi,
allegate al contratto di Servizio, a cui si rimanda per tutti gli aspetti riguardanti la evoluzione
delle moddiitd di raccolta e la descrizione degli obiettivi di raggiungimento delle percentuali di

raccolta differenziata.
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4 PIANO FINANIZIARIO

in questo capitolo vengono analizzati | costi per la gestione del servizio integrato previsti per
Fesercizio finanziario dell’anno 20035,

Le voci di costo riportate nel piano cormrispondone al dettaglio richiesto all’art. 8 comma 2.d del
DPR 158/99.

Tutti i costi sono stati considerali IVA esclusa quando dovuta e al netto del contributo
provinciale, sono da intendersi in €.

4.1 Importi soggetti a tariffa e copertura dei costi

Secondo quanto stabilito dalla programmazione commissariale e dal contratto di servizio I'ATO
ME 1, come soggetto unico deve avviare la taritfa a partire dal 1/1/2005, raggiungendo, se non
diversamente indicato, la contestuale integrale copertura dei costi del servizio (100%).

4.2 Sintesi del fabbisogno finanziario

Il costo complessivo di esercizio viene esplicitato secondo le seguenti voci di costo i cui importi
vengono ricavati nel seguente modo:

Canone di appalto dei servizi:

| costi dei servizi di raccolta e trasporto {e di N.U.] si ottengono ddlle risultanze della gara di
appalto e corispondono dlle schede di costo riferite ai servizi effettivamente resi allegati al
contratto di servizio.

Cosli di trallamento e smaltimento:

| costi di traHamento e smaltimento sono stati calcolati ipotizando di dovere smaltire presso la
stazione di trasferenza di competenza, tutti i rifiuti prodotti considerati come indifferenziati alla
quale & dovuta un tariffa di smaltimento di 75.00 €/ton oltre iva.

Tale ipotesi & stata fatta, in quanto i costi di trattamento delle singole frazioni di rifiuto
differenziato ed il vantaggio economico ad essi legati, non sono ad oggi determinabili, in
quanto sono in corso le trattative legate alla stipula delle convenzioni con i consorzi di filiera e gli
impianti di trattamento transitor, il cui ricorse & reso necessario, per il periodo sperimentale, in
attesa di redlizazione della impiantistica di piano.

Cosli di Gestione della socletd d' Ambito:

In questi costi & contenuto il fabbisogno finanziario complessivo per I'esecuzione di tutte e
attivitd gestite direttamente dalla Societa.

Di seguito si riporta I'andlisi per ciascuno dei termini e dei parametr di costo previsti dal DPR
158/99.
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4.3 Andlisi dei costi dei singoli servizi
Nei capitoli successivi vengono riportati i costi relativi ali'esecuzione delle raccolte € le spese di
trattamento oltre che agli oneri relafivi alle seguenti tipologie di servizi, previste dal DPR 158/99:

« Costi operativi di gestione — CG;

« Costi Comuni-CC;

« Costi d'uso del capitale - CK

Nel caso dei CG si distingue tra i servizi relativi ai rifiuti avviati a smaltimento e quelli inerenti 1a
raccolta differenziata di materiali avviali arecupero o smaltimento controliato.

4.3.1 Costi di gestione dei rifiuti indifferenziati

Tali voci possono essere divise in:
e Costi di spazzamento e lavaggio strade e piazze pubbliche - CSL

« Costi perlaraccoltaedil trasporto dei RU - CRT
e Costi di trattamento e smaltimento RU - CT$

e Allficosti-AC

4.3.1.1 Costi di spazzamento e lavaggio strade e piazze pubbliche

| costi fiportati in tabella sono i costi netti del servizio di nettezza urbana contenuti nella scheda
A2 analifica dei servizi resi allegati al coniratto di servizio. (in alternafiva possono essere inserifi i
costi derivanti dalla gestione direfta del comune che, una volfa riscossi verranno riversafi al
neflo delliva e del contributo provinciale al Comune stesso)

4.3.1.2 Costi per il servizio di raccolta ed il trasporto del rifivto residuo

Anche in questo caso | costi riportati in tabella sono i costi netti del servizio di raccolta e
trasporto RSU contenut nella scheda Al analitica dei servizi resi allegata ol contratto di servizio,
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4.3.1.3 Costi di trattamento e smaltimento dej rifiuti residui

Come citato in premessa, tali costi di trattamento e smaltimento sono stati calcolati ipotizzando
di dovere smalfire presso la stazione di trasferenza di competenza, futti i rifiui prodotti
considerafi come indifferenziati alla quale & dovuta un tariffa di smaltimento di 75.00 €/ton oltre

va.

Tale ipotesi & stata fatta, in quanto i costi di tfrattamento delle singole frazioni di rifiuto
differenziato ed il vantaggio economico ad essi legati, non sono ad oggi determinabili, in
quanto sono in corso le frattative legate alla stipula delle convenzioni con | consorzi di filiera e gii
impianti di frattamento transitori, # cui ricorso & reso necessario, per il periodo sperimentate, in
attesa di redlizazione della impiantistica di piano.

Smaltimento RUresiduo: 70 o o U e TR ) € 12.867,62
goba e L e e

Inerti smaltimento

Verde smallimento .~

4.3.1.4 Altri Costi—AC

Vengono inseriti nelia voce “Altri Costi" tutte le spese imprevisie o classificabili in altre categorie
specifiche, relative al comrefto funzionamento della struttura, ma non potendole gquantificare nel
dettaglio detta voce viene utilizzata, in similitudine ai LL.PP, come imprevisti e arotondamenti.

4.3.2 Costi di gestione delle raccolte differenziate

Limporto complessivo dei costi della raccolta differenziata intesi come:
e costi di raccolta e trasporto di frazioni differenziate — CRD
. proventi da contributi CONAI - CRD
e costi di trattamento e recupero di frazioni differenziate — CTR

6.177.78
5.259,82
4.741,88
3.106,65]

Tale costo comprende le spese di raccolta, trattamento e di smaltimento di alcuni materiali non
recuperabili, inoltre & depurata dagli introiti derivanti dalla cessione dei materiali e dai contributi
CONAL.
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4.3.2.1 Introiti per cessione materiali e contributi CONA! (CRD)

Softo tale voce dovrebbero essere considerali i contributi CONAI oftenuti in seguito al
conferimento delle frazioni secche riciclabili alle piattaforme di filiera o ai ricuperatori autorizzati,
in questa fase non & stata prevista nessuna entrata in quanto sono in corso le trattative legate
alla stipula delle convenzioni con i consorzi di filiera, definiti tutti gli aspetti contrattuali , anche
con i gestori degli impianti di conferimento provvisori, nel PF definitivo saranno riportati gli introii
previsti.

4.3.2.2 Costi di frattamento,_riciclo - CTR

Gli importi relativi a questo capitolo verranno riportati nel PF definitivo in quanto, come per i CRD
sono in corso le trattative con i gestori degli impianti di smaltimento provvisori.

4.3.3 Costi Comuni

Nel'ambito di questa voce sono rilevatii costi relativi alla riscossione e alfaccertamento & i costi
sostenuti dalla Amministrazione del ATO nel controllo della gestione dei servizi e delle attivitd
gestite direttamente dalla societd d'ambito.

Nel dettaglio i costi comuni vengono infesi come:
e costi diriscossione ed accertamento - CARC

costi generali di gestione - CGG

costi d'uso del capitale - CK

costi comuni diversi— CCD

4.3.3.1 Costi amministrativi dell'accertamento della riscossione e del contenzioso

Tutte le atfivitd legate alla gestione della Tariffa per lo smaifimento dei Rifiuti Solidi Urbani
saranno gestite direttamente dalla societd d'ambito, attraverso la organizzazione di un
apposito ufficio al quale veranno affidate tutte attivitd necessarie comprese quelle legate
all'aggiomamento delle banche dati ed alla rendicontazione dedli introiti.

La riscossione verd effettuata atraverso I'utilizzo di un semplice conto comente bancario,
opportunamente convenzionato con un primario istituto di credito, al quale verranno affidati
anche le operazioni di anticipazione di cassa anch’esse opportunamente convenzionate.

Le attivitd di stampa e postalizzazione saranno etfettuate mediante societd di poste italiane
5.p.A. con le quali sono in corso le frattative di definizione dei costi del servizio.

La ripartizione sui singoli comuni deli’ ATO & stata effettuata tenendo conto della entita dei servizi
effettivamente resi.

la quota di competenza del Comune & di seguito riportata:
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4.3.3.2 Costi generali di gestione

Questa voce comprende i costi relativi alla gestione ordinaria della societa compreso, quindi, i
costi del personale necessari per la gestione di tutto il sistema sono ovviamente esclusi i costi di
investimento e i costi rientranti nel paragrafo precedente.

La ripartizione sui singoli comuni dell'ATO & stata effettuata tenendo conto della entitd dei servizi
effetlivamente resi, la quota di competenza del Comune & riportata nella tabella seguente:

erale di Gestions

4.3.3.3 Costi comuni diversi

Per quanto riguarda le azioni di comunicazione ed infermazione I'ATO Me 1 ha gid ottenuto un
finanziamento di €. € 362.879,06 da impiegare entro il 31.12.2006, per I'attuazione del quale € in
corso di pubblicazione il bando di gara per I'affidamento del servizio, perianio nel presente PF
non sono contenuti i costi per "attuazione di tali attivita.

sono contenuti in questo capitolo, i costi per il supporto necessario ad avviare comrettamente
tutti i processi che inevitabilmente richiedono un apporto di know-how esterno, particolarmente
delicata sard la fase di avviamento dell'ufficio tariffa in quanto, la mole considerevole di dati
da implementare, necessita di un coinvoigimento importante di operatori con una esperienza
consclidata nel settore.

La gestione diretta del sistema TIA richiede anche una attivitd di consulenza legata alla
gestione del contenziose, per il quale sono allo studio delle convenzioni che prevedano il

pagamento delle attivitd professionali per it recupero a consuntivo, ma che comunque
richiedono un impegno finanziario legato al imborso delle spese vive.

In ultimo sono state inseriti i costi della consulenza per la gestione della contabilita e per la
fiscalitar, il calcolo delle paghe e alcune attivita tecniche.

In questa voce sono state incluse le anticipazioni dei costi sostenuti dal Comune per la gestione
dei servizi da! 01.01.2005 al 31.05.2005, che proporzionaimente al riscosso, verranno riversate allo

stesso
Nel quadro riassuntivo seguente sono riportatii costi accorpati sotto la voce CCD,

La quota di competenza del Comune & riportata nella tabella seguente:
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4.3.3.4 Costi d'uso del capitale — CK

L'ATO ME 1 SPA ha gid oftenuto i decreti di finanziomento per complessivi €. 2.581.950,97
necessari alla realizzazione dei CS deila macroare A e B oltre all'inserimento nel programma di
finanziamento per € 5.459.000 relativi alla redlizzazione dell'impianto di selezione delia frazione
secca riciclabile. Vengono inseriti in questa voce dli investimenti relativi sia all'acquisizione di
beni ed atfrezzature, ammortizzati in fre annualitd, sia per le opere strutturali il cui periodo di
ammortamento & stato ipotizzato in seftte anni. Sono compresi i costi non soggetti al
finanziamento per la realizzazione dei centi servizio della macroarea A e 8, per i quali & stato
ipofizzato un periodo di ammortamento di 15 anni.

Sono riportati inoltre i costi relafivi all'adeguamento e completamento della refe di centr
comunali di raccolta differenziata, nonché gli oneri relativi all'hardware, per la emissione e
riscossione della tarffa nei 33 comuni dell' ATO. Viene escluso il coste per la dotazione del
software di gestione della TIA in quanto si utilizzera una forma di noleggio a lungo termine (il cui
canone pertanto diventa un puro costo generale di gestione) che prevede |'utilizzo dello stesso
in modalita ASP. Tale soluzione comporta I'abbattimento di tutti i costi relativi alla acquisizione e
all'‘aggiornamento del software, all'acquisto e manutenzione dei server, alla sicurezza dei dati e
all'acquisto e aggiornamento dei sistemi operativi. | costi complessivi sono riportati nella
seguente tabella:

S P

Investimenti

La ripartizione sui singoli comuni dell’ ATO & stata effettuata tenendo conto della entita dei servizi

effettivamente resi.

4.4 Sintesi dei costi

| dati riportati allo schema del DPR 158/92 il PF assumono i seguenti connotatic

— 7 i)
T 15,862,09

12.867,62
173,61 i
ALT - P

9.286,15
€ -

1.291,11

3.208,27
503,46

Questi dati, supportati dall’analisi finanziaria sin qui esposta, risultano diversi dai dati riportati
dalla rilevazione statistica ANPA , come evidenziabile dalla tabella.

La differenza tra il valore ed il campione ANPA delle voci CG e CK sono riconducibili
sostanzialmente al fatto che i costi di investimento per 'acquisizione dei mezzi ed attrezature
necessarie alla esecuzione dei servizi sono ficompresi nel canone di appalto e quindi
costituiscono & tutti gli effetti un costo di esercizio.

Il significativo scostamento fra | valori relafivi alla voce CC conferma la bonia della scelta
gestionale di esternalizzare I'esecuzione dei servizi, in quanto i costi di gestione della societd
sono ridofti ad 1/3 rispetto al campione ANPA.

pag. 11



Piano Finanziaric TIA Ato Me 1 Spa

5 Sintesi del Piano

5.1 Ripartizione tra parte fissa e parte variabile

Riassumendo i parametri esposti nei precedenti capitoli, per addivenire alla definizione della
taviffa, sl riportanc i dati relativi

15.882,09)
12.867,62

173,61
19.286,15

1.291,11
503,46
237,03

3.208,27

Nimim o m m o m |

Applicando detti parametri alla formulazione prevista dal DPR 158/99 si dovrebbe oftenere la
seguente ripartizione tariffaria tecrica: .

550w, 03
173,61

€

€ 1.291,11
€ 3.208,27
€

€

€

503,46

12.867,62)

€ -

€ 18.286,15

g € 15.882,09

TOTALE| € 48.035,86
%

Questa ripartizione appare sostanzialmente non coretta in quanto lo stesso DPR 158/99
considera come variabili alcuni costi che di fatto propriamente non sono: basti pensare che la
remunerazione dei servizi di raccolta non sempre & riconducibile ai quantitativi di rifiuto raccolfi
da detta struttura.

infatti in caso di appalio/concessione a canone, la remunerazione della concessionaria
avviene su costi fissi contrattuali indipendenti dalllincremento o dalla eventuale diminuzione dei
rifiuti, o frazioni di essi, raccolii. Sole meccanismi premianti o penalizzanti previsti dal CSA
possono variare detli costi, anche se non in forma sostanziale.

pag. 12



Pino Finanziario TIA Ato Me 1 Spa

Quosta nuova ripartizione riporta il quadro ad un nuovo assetto secondo il seguente schema:

173,61
1.291,11

3.208,27
503,46
237,03

12.291,06
10.121,66|

_ 38U

(th

63,73% CR
6373%CRT. | R

to residuo .
TOTALE

MMM i M (M

cTS 12.867,62

CTR € -
36,27% CRD: € 6.995,09
36,27%.CRT € 5.760,43

TOTALE| € 25.623,14

6.2 Ripartizione tra utenze domestiche e ufenze non domestiche:

La tipartizione tra utenze domestiche e non domestiche, allo stato dell’arte, appare di difficile
upplicazione cerfificata in quanto non distinti | due circuiti di raccolia.

Dovondosi comunque ipotizare 'apporto separato dei due circuiti, in attesa di specifica
quantificazione individualizata dei conferimenti, viene definita una ripartizione presunta, sulla
hase di un metodo puramente empirico basato sulla conoscenza della realta territoriale.

8.2.1 Determinazione provvisoria della ripartizione

|.a dilferenza tra utenze domestiche e non domestiche non impone 'adozione di drasfici criter
di grodualita, per evitare problemi di accettabilitd gid citati nelle premesse del capitolo, infatti
lo variozione € estremamente limitata.

Par ll comune in oggetto si ipotizza la ripartizione secondo il seguente schema di riferimento:

TRt

5.3 CONCLUSIONI

Sulla base dell'esposizione dei precedenti paragrafi, la sinfesi di deferminazione deille
macrofrazioni di determinazione delia tariffa risulta essere quella riportata nella seguente tabella
ravisionale:
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Antlolpatione Comuni
17143008 - 31112005

TOTALE fabb.

30.043,40

€ Je3.Al95

FISSA

VARIABILE
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6 Determinazione dei parametri K di applicazione tariffaria

6.1 Coefficienti parte fissa della tariffa

Lu pette flssa della tariffa, o meglio la quota variabile di distribuzione della tariffa a fronte di costi
liwwi i servirlo, frova una sua applicazione mediante I'adeguamento delle superfici occupate
da ognl ulenza moltiplicandoli con coefficienti statistici tabellari (DRP 158/99).

Questt coellicienti differiscono a secondo che frattasi di utenze domestiche o non domestiche.

6.1.1 Utenze domestiche

Il DPR 158/99 non pone possibilita di variazione, se non geografiche, di applicazione di detto
conlliclente, conseguentemente verda applicata integraimente la tabella 1a) dllegata a
predotito decreto utilizzando i parametri riferiti a un comune superiore ai 5.000 abitanti, ubicato
nel Sud ltalia.

YTabella Ka — Coefiicienti di adattamento delle superfici “domesfiche" in base al numero dei componenti
del nucleo famigliare

1 0,81
2 0.94
3 1,02
4 1.09
5 1.10
6 e oltre 1,06

8.1.2 Utenze non domestiche

Per quanto riguarda i coefficienti K relativi alle utenze non domestiche 1 Decreto pone la
posslibilita di scegiiere tra un range di valori secondo delle dimensioni del comune e della sua
collocazione gecgrafica.

Iraitandosi it territorio dell’ ATO omologabile ad un comune superiore ai 5.000 abitanti, ubicato
nel Sud Italia, le opzioni percoribili sono quelle riportate nella successiva tabella, anche se di
lalto i parametri sono dimensionati per un'entitd dimensionale diversa dal territorio dell'ATO.

Infathi la tabella si riferisce a coefficienti relativi ad uniche realtd urbane di dimensioni medie e
grandi e conseguentemente con una potenzialité di produzione relativa di rifiuti di gran lunga
superiore a reaitd teritoriali caratterizzate da piccoli agglomerati, come di fatto il temitorio
dell' ATO ME 1 & composto,

Basti pensare che ben 27 su 33 dei comuni costituenti ' Ambito non raggiungono i 5.000 abitanti
residenti, ma in considerazione che la gestione unica dei servizi consentird delle economie di
scala non ottenibili su realta teritoriali di dette dimensioni, si conferma la scelta di considerare |l
bacino come una unica entitd.
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tabella Kc - Coefficienti di adattamento delie superfici “non domestiche” in base alla categoria di appartenenza

__quggodq Kc min. Ke max : Kc min. Kc max
1 0.45 0.63 1.1% 1.67
2 0.33 0.47 - 1.19 1.50

0.38 0.44 0.77 1.04

0.63 0.74 e 0N 1.38

0.35 0.5% 033 0.94

0.34 0.57 : 0.45 0.92

1.01 1.41 3.40 10.28

0.85 1.08 ’ 2,55 4.33

0.90 1.09 2.56 7.36

0.86 1.43 1.56 2,44

0.90 1.17 1.5¢ 245

0.48 0.79 442 11.24

3" 0.85 113 1.65 2.73
" 101 1.50 3.35 8.24
15 0.56 0.91 : 0.77 1.91

Dovendosi garantire, almeno nel primo anno d'applicazione, una certa gradualitd nel
pasagglo do tassa a taiffa e contestualmente rimandando la corretta definizione dei
parametrl alla verifica puntuale dei singoli apporti di costo del servizio, si ritiene opportuno
applicare per 'anno 2005 e per i successivi, it Kc medio per ogni categoria merceologica ad
gyclusione:

u dolle categorie che hanno usufruito della detassazione per produzione rifiuti speciali,
applicando dlle superfici | Kc massimi, ipotizzando inizidlmente una decurtazione di aree
non determinabile attualimente dalla banca dati anagrafica;

u delle categorie di “grandi preduttor” in quanto gli stessi sono i principali utenti dei circuiti
di raccolta differenziata (imballi, vetro ed umido) e, nello spirito della legge, il loro
apporto va incentivato o premiato con la conseguente applicazione dei Kc minimi.

Dando atto che detta applicazione & del tutto sperimentale e provvisoria e, demandando alla
puntuale rilevazione la valutazione dei Kc reali per i prossimi anni, si prevede la seguente
delerminazione:

categoria categoria

1

2

3

4

5

é

7

8

9 S
10 1,15 25
1 1.04 26 2,01
12 0,64 27

13 0.99 28 2,19
14 1.26 29 5,80
15 Q.74 30 1.34
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6.2 Coefficienti parte variabile della tariffa

Loy ptter variabile della tariffa, o meglio la quota variabile di distribuzione della tariffa a fronte di
cosll varlablli di servizio, trova una sua applicazione mediante I'adeguamento delle superfici
occupate da ogni utenza moltiplicandoli con coefficienti stafistici tabellari [DRP 158/99).

Guell coatliclenti differiscono a secondo che trattasi di utenze domestiche o non domestiche.

§.2.1 Utenze domestiche

I DPR 158/99 non pone possibilitd di variazione geografiche, di applicazione di detto
coaflicienta, ma consente di applicare un valore non determinato se non in un range compreso
frer un minlmo e un massimo.

Nello tabella 2) allegata a predetto decreto viene riportato anche un valore medio, anche se
non glustificato se non in termini matematici, e dovendosi determinare un coefficiente Kb per
ognl categoria domestica si & previsto, nell'oftica della gradudlitd applicativa, di ridurre almeno
peyt Il primo anno |, Pintervallo di variabilita tra i vari coefficienti.

Tabella Kb - Coefficienti di adoitamento delle utenze
“domestiche” in base al numero dei
componenti del nucleo famigiiare

1 0.6 1.0 0.8
2 1.4 1.8 1.6
3 1.8 2.3 2.0
4 2.2 3.0 2.6
5 2.9 3.6 3.2
6 o piv 3.4 4.1 3.7

Questa scelta viene operata per il contenimento della differenza tariffaria tra il passato regime
iibulario e la nuova formulazione di tariffa, ma soprattutto perché non si ritiene giustificato |l
tapporto matematico tabellare con la realta dei conterimenti di rifiuti delle singole utenze.

Questa convinzione perd froverd costrutto solo successivamente alla campagna di
gampionamento quantitativo che vena effettuato durante il primo anno d'opplicazione
farttarla nel’lambito del progelto tariffa e provvisoriamente vengono appiicati 1 seguenti

porametri:
[ componen | o sceto | _note_|
1 1,00 Max
2 1,80 Max
3 2,00 Med
4 2,60 Med
5 2,90 Min
é o piv 3,40 Min
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P
13

6.2.2 Utenze non domesfiche

Pev quanto riguarda i coefficienti Kd relativi alle utenze non domestiche il Decreto pone la
possibillle di scegliere tra un range di valori a secondo delle dimensioni del comune e della sua

collocarione geografica.

Riproponendo  l'ipotesi gid  dettagliata nel precedente capitolo  6.2.1, si procede
all'applicazione dei parametri della tabella 4a del DPR 158/99 considerando il ferritorio dell' ATO
gome un comunae superiore ai 5.000 abitanti, ubicato nel Sud ltalia, che pone le seguenti opzioni

patconibii:

Tabella Kc - Coefficienti di adattamento delle superfici “non domestiche” in
base alla ipotetica produzione unitaria di rfiuti al mqg. per categoria di

appartenenza
Kd min. Kd max Kd min. Kd max

4,00 5.50 10.45 14,69
2,90 4,12 10,45 13,21
3,20 3.90 6.80 2.1

5.53 6,55 8.02 12,10
3.10 5.20 2,90 8,25
3.03 5.04 4,00 8.1

8,92 12,45 29.93 20.50
7.50 2.50 22,40 55,70
7.90 9,62 22,50 64,76
7.55 12,60 13,70 21,50
7.90 10,30 13.77 21,55
4,20 6,93 38,93 28.90
7.50 2,90 14,53 23,98
8.80 13.22 29.50 72,55
4,90 8,00 6,80 16,80

Anche in questo caso appare opportuno, dovendosi garantire una certa graduadlita nel
panaggio da tassa a tariffa per I'anno 2005 e per i successivi, determinare il Kc medio per ogni
eategoria merceologica ad esclusione delle categorie che hanno usufruito della detassazione
Por produzione rifiuti specidli, {applicando dlle superfici i Kc massimiJe delle categorie di
L}

grandi produttor” (applicando i Ke minimi).

alegoria_|

Kd applicato ___i\ Cciegoria]? Kd applicaio:l Ccﬂegoriaj Kd applicato

R 4,75 1 9,10 21
|2 3,51 12 5,57 22
3 3,55 13 8,70 23
4 6,04 14 11,01 Tl
5 415 15 6,45 25 17,60
6 4,04 16 12,57 26 17,66
|7 10,69 17 e BN
8 8,50 18
9 8,76 19
10 10,08 20
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7 Conclusioni

Quale sintesi del documento si riporfano di seguito le variabili stabilite per I'"applicazione della
tariffa con decorrenza 1.1.2005:

FABBISOGNO TARIFFARIO:

Anticipazione Comuni
2005 - 31712068 | 1O ALE fabb.

N

[ 25% |
Do 75% i
[t oo |25 ]

TOTALE €

FISSA €

€ 30.043,40| € J03 k4,3

VARIABILE €

408 hh9,34

Per quanto riguarda la determinazione dei coefficienti necessari alia definizione della tarnffa
puntuale per la componente domestica vengono stabiliti i seguenti valori:

PARTE FISSA:

1 0,81

2 0,74

3 1.02

4 1,09

5 1.10

4 e oltre 1,06

PARTE VARIABILE:

1 1,00

2 1,80

3 2,00

4 2,60

5 2,90

é o pi 3,40

Per quanto riguarda la determinazione dei coefficienti necessari alla definizione della tariffa
puntuale per la componente non domestica vengono stabiliti i seguenti valori:
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PARTE FISSA:

OO N O O (P (G0N |

1,15 20 0,94 1,34

—
(=]

PARTE VARIABILE:

~
_1a

- Categoria_|  Kd applicato ]\ Categoria_| Kd applicato | Categoria | Kd applicato

1 4,75 11 2.10 21 8,11

2 3.51 12 5,57 22 29,93
3 3.55 13 8,70 23 22,40
4 6,04 14 11,01 24 22,50
5 4,15 15 6,45 25 17,60
é 4,04 16 12,57 24 17,66
7 10,69 17 13,21 27 38,93
8 8,50 18 2,11 28 19,26
9 8,76 19 12,10 29 51,03
10 10,08 20 8.25 30 11,80

Si da atto, comunque, che il presente piano finanziario pur riassumendo una sifuazione
cerlificabile, allo stato odiemno, saré oggetto di variazioni in corso d'opera non tanto per quanfo
riguarda la dimensione finanziaria, che seguird le dinamiche di bilancio dell’ATO ME 1, ma per la
ripartizione della pressione tariffaria.

Risulta infatti che I'applicazione tariffaria proposta, si basa su dati approssimati per quanto
riguarda la banca dati anagrafici e su parametri statistici di produzione che non tengono conto
della specificita territoriale del Bacino.

Conseguentemente, in coincidenza con la prima applicazione taritfaria, verranno intraprese
varie iniziative per rendere pi fedele lo schema ridistribuive con la realta di servizio; in tal senso

sl procederd :

o Ad avviare un aggiomamento della banca dafi anagrafici mediante I'utilizo dello
strumento della autocertificazione sulle superfici realmente occupate dai vari utenti e la
loro effettiva appartenenza a categorie tariffarie specifiche;

o Alla verifica a campione delle superfici dichiarate con particolare riguardo alle
categorie produttive;

a Ad un censimento puntuale delle utenze incrociando altre banche dati dei serviz
pubblici quale acgua, gas ed elettricita;
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o Ad avviare una campagna di rilevazione statistica su tutti i circuiti di conferimento dei
rifiuti prodotti dalle singole utenze, mediante verifiche a campione per categerie di

produttori;

L'acquisizione di tutti questi dati porra la struttura dell'ente nelle condizioni di rideterminare con
minore approssimazione |'effettivo contributo di ogni singola utenza ai costi generali di sistemna,
inolire si potrd avviare un nueovo sistema di contribuzione che premierd comportamenti attenti e
vituosi dell'utenza attraverso una parziale restituzione tariffaric non piv a pioggia, come
avveniva in passato, ma mirata sulla base dei quantitativi di conferito da ogni singclo

conferitore o per categoria.
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